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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 2
de Octubre de 2023.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comiun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 2 de Octubre de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro: Juan J. Canal
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AUTO No. 016 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULAN SUJETOS PROCESALES
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO 112-
049-021, QUE SE TRAMITA ANTE LA ADMINISTRACON MUNICIPAL DE
ALVARADO TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de 2023, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de vinculacidn de unos sujetos procesales, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 112-049-021, que se tramita ante la Administracidn Municipal de
Alvarado Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 vy siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacién 059 del 7 de abril de 2021, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal
y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando nGmero CDT-RM-
2021-0000853 del 18 de febrero de 2021, suscrito por la Direccidon Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando

traslado del hallazgo 046 del 18 de febrero de 2021, el cual se depone en los siguientes
términos:

"El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e Interventoria contractual y
facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de profeger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /a
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente /a correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especiafizados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

La actuacion de los servidores publicos estard presidida por fas reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a /a
ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de Iz ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendran en consideracin que al celebrar contratos y con /a
gfecucion de los mismos, las entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de Ia ley 80
de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la visita técnica o de campo realizada al sitio especifico
de la Obra, se encuentran algunas particularidades, generando diferencias entre las cantidades
recibidas y pagadas por parte del Municipio, con respecto a las cantidades encontradas en la visita
efectuada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, en compafiia de Planeacion
Municipal, de la siguiente manera:
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PEPARTAMENTAL BEL TOLINA
PRI T TR g A

itaca | faltante| . $ faltante
pavimento en concreto 3500 psi mr=38

%7 |e=15 857.000,04 2908 22704 1400 11.998.000.00

4,1 |localizacidn y repfantec 2.700,04 529,00 )
- 529,04 1.428.300,00

4.4 |manejo de aguas 1.451.420,00 1,04
- 1,00 1.451.420.00
TO7AL:

.. $14.877.720,00

Es importante mencionar algunas precisiones sobre los ftems anteriormente relacionados, asi-
2.7) En las mediciones de campo, no se encontrd la misma cantidad
4.1) En cuanto a fa focalizacion y replanteo, se encuentra que el Alcantarillado, no es una
Obra independiente, sino que hace parte de la Obra global del contrato. Por consiguiente,
ya se encuentra otro ftem de localizacicn y replanteo cobrado en m2, ef cual ya se

encuentra abarcando 13 totalidad de Jz Obra.
s 4.4) Este ftern no se comprende.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por valor de CATORCE
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($14.877.720)"

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre Administracién Municipal de Alvarado Tolima
NIT. 890700961-6

Representante legal Henry Herrera Viiia

Cargo Alcalde Municipal

2) Identificacidon de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Pablo Emilio Lopez Trujillo

cédula 5.832.116

cargo Alcalde Municipal (Periodo 01/01/2016 al 31/12/2019).
Nombre Camilo Eduardo Sosa Cubillos

Cédula 1.110.485.230

Cargo Secretario de Planeacién e Infraestructura

(Periodo 07/09/2017 al 30/08/2018

Nombre Jhon Paul Pena Rojas

Cédula 2.230.479
Secretario de Planeacidn e Infraestructura (Periodo
01/09/2018 al 31/12/2019)

Nombre Willington Diaz Montiel
Cédula 13.993.955
Integrante del CONSORCIO PAV — CALDASVY-19

Nombre Proyectos, disefios, Ingenieria Arquitectura vy
construccion Ltda. "PRODIAC LTDA”
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NIT 900263450-4

Representante Legal Gustavo Alberto Rodriguez Chavarro

Cédula 93.128.151

Integrante del CONSORCIO PAV — CALDASV-19

ACERVO PROBATORIO
Pruebas

1} Auto de asignacion No. 059 del 7 de abril de 2021. (Folio 1)

2) Memorando No. CDT-RM-2021-0000853 del 18 de febrero de 2021. (Folio 2)

3) Hallazgo Fiscal 046 del 18 de febrero de 2021. (Folios 3 al 6)

4) Disco compacto que contiene los soportes del hallazgo. (Folio 7)

5) Diligencias de notificacion y comunicacidn del auto de apertura (Folios 13 al 36 Y 57 al
83)

6) Documentos que aporta la Alcaldia de Alvarado y que fueron solicitados en el auto de
apertura (Folios 38 al 53)

7) Argumentos que presenta La Previsora SA. (Folios 55 al 56 CD)

8) Documentos que aporta el sefior Willington Diaz Montiel (Folios 84 al103)

9) Copia resolucién 275 del 21 de junio de 2021

10)  Correos enviados a los sefiores Camilo Eduardo Sosa Cubillos y Jhon Paul Pefia
Rojas. No fueron entregados (Folios 106 y 107)

ACTUACIONES PROCESALES
1. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (Folios 8 al 12)
CONSIDERANDQCS:

Con fundamento en el hallazgo fiscal 046 del 18 de febrero de 2021, el Despacho profirid
el 26 de mayo de 2021 el Auto 058 de Apertura del proceso de Responsabilidad en el
proceso con radicado 112-049-021 que se tramita ante la Administracion Municipal de
Alvarado Tolima, vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas tanto
naturales como juridicas: Pablo Emilio Lopez Trujillo, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 5.832.116, en su calidad de Alcalde del Municipio de Alvarado, para
la época de los hechos, Camilo Eduardo Sosa Cubillos, identificado con [a cédula de
ciudadania ndmero 1.110.485.230, en su calidad de Secretario de Planeacién e
Infraestructura del mismo municipio para la época de los hechos, Jhon Paul Peiia
Rojas, identificado con la cédula de ciudadania nimero 2.230.479, en su calidad de
Secretario de Planeacién e Infraestructura del mismo municipio para la época de los
hechos, Willington Diaz Montiel, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
13.993.955, en su condicion de integrante del CONSORCIO PAV — CALDASV-19 vy a la
empresa PROYECTOS, DISENOS, INGENIERIA, ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION LTDA. “PRODIAC LTDA”, con NIT. 900263450-4, representada
legalmente por el sefior Gustavo Alberto Rodriguez Chavarro, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 93.128.151 o quien haga sus veces, empresa integrante del
CONSORCIO PAV — CALDASV-19,

Como terceros civilmente responsables fueron vinculadas tas compafias aseguradoras que
se relacionan a continuacién.

Monto

Aseguradora NIT. No. Pdliza Expedicidn Vigencia Tipe pdliza amparado Tomador
Pdliza de segurc
Sequros cel Zg‘;gﬁgégf’ de cumplimiento | § 49.999.501 |, SONSORCIO
Estado SA 860009578-6 | 25-44-101125628 22/05/2019 entidad estatal
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28/12/2017 al
La Previsora g 30000336 29/12/2017 27/04/2018 Cobertura de Alcaldia de
A, 860002400-2 15/06/2018 al mangio oficial $ 40.000.000 Alvarade
3000362 21/06/2018 15/06/2019

El anterior auto fue notificado en debida forma a los sefiores Pablo Emilio Lopez Trujillo,
Willington Diaz Montiel y a la empresa Proyectos disefios, Ingenieria Arquitectura y
Construccion LTDA,, y a su vez fue comunicado a la entidad afectada y a las compafifas, Seguros
del Estado SA., y La Previsora SA., que concurren en este proceso como garantes en su calidad de
terceros civilmente responsables.

Asi pues, en lo que ha transcurrido del proceso han presentado escrito con sus respectivos
argumentos de defensa el sefior Willington Diaz Montiel en unién de la empresa Proyectos
Disefios, Ingenierfa, Arquitectura y Construccién LTDA., lo mismo que la Compafiia La
Previsora SA., a través del abogado Oscar Ivan Vlllanueva.

Ahora bien, el hallazgo da cuenta de presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato
que tenia por objeto el Mejoramiento y Construccién en pavimento rigido de las vias de
Caldas Viejo Municipio de Alvarado Tolima, pues en visita de campo el grupo auditor
encontrd algunas diferencias en las cantidades de obra recibidas Yy pagadas por el
Municipio frente a las cantidades evidenciadas en visita de campo, por lo que tratdndose
de un contrato de obra piblica, el Despacho consideré prudente vincular al Interventor,
sin embargo no fue posible como quiera que en los anexos no estaba el expediente
contractual, respecto del contrato de interventorfa, de tal forma que se ordend oficiar a la
Administracién Municipal de Alvarado Tolima para remitiera estas diligencias.

Asf pues, mediante el oficio con radicado CDT-RE-2021-00002639 del 3 de junio de 2021,
suscrito por el sefior Anibal Ortiz Reyes, la administracidn Municipal atiende el anterior
requerimiento y en consecuencia aporta los siguientes documentos:

1. Copia resolucién 292 del 25/09/2019 que aprueba pdliza de cumplimiento del
contrato de interventoria. (Folio 41)

2. Copia resolucion 576 del 03/10/2019 que aprueba pdliza de cumplimiento del
contrato de interventoria. (Folios 39 y 40)

3. Copia de la resolucién 261 del 9 de mayo de 2019 que adjudica el concurso de

méritos No. 2 de 2019 (Folios 42 al 44)

Copia péliza 25-40-101035169 expedida por Seguros del Estado (Folio 46)

Copia péliza 25-44-101129589 expedida por Seguros del Estado (Folio 47)

Contrato de interventoria del concurso de méritos No. 02 de 2019 (folios 48 al

53)

o vk

Traténdose de un contrato de obra plblica era apenas ldgico que la Administracion
Municipal de Alvarado Tolima contratara un Interventor que se encargara de las revisiones
periddicas de las obras ejecutadas, para verificar que éstas cumplieran con las condiciones
de calidad ofrecidas por el contratista y en caso de incumplimiento avisara oportunamente
para promover las acciones de responsabilidad respectivas. ]

De otra parte y en lo que tiene que ver con la ejecucion de los contratos la Ley 1474 de
2011 establece lo siguiente:

ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. Fn los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Fstado
proveniente de sobrecostos en la contratacidn u otros hechos irrequlares, responderdn

solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
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contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion def detrimento
patrimonial.

Por lo anterior, el Despacho considera de vital importancia vincular al presente proceso de
responsabilidad fiscal al sefior Arnold Murcia Charry, identificado con la cédula de
ciudadania 7.700.841, quien suscribié el contrato de interventoria que tenia el siguiente
objeto: "Interventoria, Administrativa, financiera y técrica al contrato de la ficitacion publica No.
010 de 2018 cuyo objeto es el mejoramiento y construccion en pavimento rigido de las vias de
Caldas Viejo Municipic de Alvarado Tolima”

El anterior contrato de interventorfa tenia un costo de $34.999.328 y una duracién de
cuatro meses contados a partir del acta de inicio, tratdndose de un contrato que fue
suscrito el 14 de mayo de 2019

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones propias del contrato de interventoria
antes descrito, el sefior Arnold Murcia Charry, adquirié la pdliza 25-44-101129589,
expedida el primero de octubre de 2019 por la compafifa Seguros del Estado SA., con NIT.
860009578-6, por lo que de conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la
anterior pdliza sera vinculada al proceso, bajo el entendido que la compafiia que la emitio
ya esta vinculada desde el auto de apertura.

En mérito de lo expuesto anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular al proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-
049-021 que se tramita ante la Administracion Municipal de Alvarado Tolima, al sefior
Arnold Murcia Charry, identificado con la cédula de ciudadania 7.700.841, quien
suscribié el contrato de interventoria que tenia el siguiente objeto: “Interventorfa,
administrativa, financiera y técnica al contrato de la licitacion publica No. 010 de 2018
cuyo objeto es el mejoramiento y construccién en pavimento rigido de las vias de Caldas
Viejo Municipio de Alvarado Tolima”

ARTICULO SEGUNDO. Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable a la compafia Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6 con ocasion a la
expedicidn el 01 de octubre de 2019 de la pdliza de seguro de cumplimiento entidad
estatal 25-44-101129589, con vigencia desde el 04/06/2019 hasta el 04/02/2025, con un
valor asegurado de $3.499.932, teniendo como tomador al sefior Arnold Murcia Charry
y como asegurado al Municipio de Alvarado Tolima.

ARTICULO TERCERO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO CUARTO. Reconocer personerfa juridica al abogado Oscar Ivén Villanueva
Sepulveda, identificado con la cédula de ciudadania 93.414.517 y la Tarjeta Profesional
134.101 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en este proceso como
apoderado de confianza de la compafiia La Previsora SA., de conformidad con el poder
que obra al folio 56 del expediente (CD)

ARTICULC QUINTO. Notificar personalmente la presente providencia junto con el auto
de apertura 059 del 26 de mayo de 2021 al sefior Arnold Murcia Charry, identificado
con la cédula de ciudadania 7.700.841, en la Carrera 5 88-30, Torre 1, Apartamento 1404,
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del Conjunto Residencial IWOKA de la ciudad de Ibagué Tolima, teléfono 3114566746,
correo  electrnico  arnoldmurcia@hotmail.com. As{ mismo comunicar la presente
providencia, junto con el auto de apertura 059 del 26 de mayo de 2021 a la compafifa
Seguros del Estado SA., en la Carrera 11 90-20 de la ciudad de Bogotad DC., haciéndoles
saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. Notificar por estado la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales ya vinculados en este proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO SEPTIMO. Una vez notificado el contenido de la presente providencia junto
con el auto de apertura 058 del 26 de mayo de 2021, el sefior Arnold Murcia Charry
cuenta con el derecho a ser escuchado en la diligencia de version libre y espontdnea, en
los términos del articulo 42 de la Ley 610 de 2001, versién a la que le puede dar alcance
mediante un escrito que se deberd radicar dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién
del presente Auto, en la Secretarfa General de la contralorfa Departamental del Tolima
ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambald de la ciudad de Ibagué o
de manera virtual a través del correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, ndmero de cédula, indicacién del
correo electrénico y direccion fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto responsable fiscal
también podrd remitir su version libre y espontdnea por cualquier medio de audio o
audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si
finalmente el presunto responsable fiscal decide rendir su versidn libre y espontéanea de
forma directa ante el funcionario investigador, deberd hacerlo el dia 10 de octubre de
2023 a las 9:00 de la mafiana, en la Direccién Técnica de Responsabilidad de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacién. Asi mismo se le comunica que podra ser asistido por un profesional del
derecho si asi lo estima conveniente.

ARTICULO OCTAVO. Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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